UCHWALA NR 1.4.5.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 7 stycznia 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci czeSci uchwaly Nr1V/20/2018 Rady
Miejskiej w Trzeinsku-Zdroju z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18
ust. I ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala. co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr1V/20/2018 Rady Miejskiej w Trzcinsku-
Zdroju z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
i ustalenia stawki oplaty za pojemnik. w czesci dotyczacej:

— §2ust.314,

— § 3 w zakresie wyrazenia ,,ust. 47,

zpowodu naruszenia art. 6j ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454,
7 pozn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Uchwala Nr1V/20/2018 Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik —
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 19 grudnia
2018 r. — zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. | pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. zgodnie z ktorym wiasciwosc
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa.




We wstepnej ocenie Izby przedmiotowa uchwala budzila watpliwoscei co do
zgodnos$ci z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. z uwagi
na ustalenie sposobu wyliczenia oplaty dla nieruchomosci niezamieszkalych w sposob
odmienny od wynikajacego z cytowanej ustawy.

W zwigzku z powyzszym. wszczeto postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaly., a o wszczetym postgpowaniu powiadomiono
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju pismem z dnia 28 grudnia
2018 r. (znak: K.0010.587.KK.2018). W tresci pisma wskazano. ze w posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 7 stycznia 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony
przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. a do czasu zakonczenia
wszcezetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale¢ na posiedzeniu w dniu
7 stycznia br. Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przyslugujacego im prawa
whniesienia wyjasnien, ani tez z prawa uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby zwazylo, co nast¢puje.

Uchwala Nr 1V/20/2018 Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i ustalenia stawki oplaty za pojemnik
w sposob istotny narusza prawo. co implikuje stwierdzenie niewaznosci czesci
tej uchwatly.

W § 2 ust. 3 14 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowila, iz ustalone
stawki oplaty za pojemnik z odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomosci
niezamieszkalej sg stawkami za jednokrotny odbior pojemnika. a nastgpnie wskazala.
iz miesigczna wysokos¢ oplaty stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow,
liczby odbioréw oraz ustalonych stawek (nieprawidlowo przy tym wskazujgc,
iz stawki zostaly ustalone w .ust. 2 lub 3. zamiast prawidlowo w ust. | lub 27).
Powyzsze postanowienia pozostaja w sprzecznosci z art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w ktorym ustawodawca wskazal, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow oraz
stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Organ nadzoru podziela
stanowisko wyrazone przez Wojewodzki Sad  Administracyjny we  Wroclawiu
w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2017 r. (I SA/Wr 699/17). iz wprowadzenie przez
gmin¢ uregulowania ustalajgcego stawke oplaty za kazde oprdznienie pojemnika
z odpadami komunalnymi o okreslonej pojemnosci z danej nieruchomosci, stanowi
w istocie wprowadzenie kolejnego parametru tj. czestotliwosci odbioru pojemnika
w miesigcu, ktore nalezy wuzna¢ za przekroczenie upowaznienia ustawowego
do kreowania aktu prawa miejscowego.



]

W konsekwencji stwierdzenia przez organ nadzoru niewaznosci § 2 ust. 4.
koniecznym stalo si¢ rowniez wyeliminowanie kwestionowanej jednostki redakeyjnej
w odwolujgcym si¢ do niej § 3 uchwaly.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji uchwaly.

Na niniejszg uchwale przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Bogustaw Staszewski




