Szczecin, dnia 19 sierpnia 2010 r.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie

WK-0913-956/16/K/2010

zcinsko-Zdraj

Uprzejmie informuj¢ Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr z 2001 roku Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.) przeprowadzita w terminie od 21 kwietnia do 9 lipca 2010 roku
kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta i Gminy Trzcinsko-Zdroj
za lata 2006-2009 oraz kontrole w zakresie bonifikat udzielanych przy
sprzedazy lokali z zasobu mieszkaniowego jednostki samorzadu terytorialnego
za lata 2000-2009.

Protokot kontroli zostat podpisany w dniu 9 lipca 2010 roku.

W pismie SG-0911/2/2006 z dnia 8 czerwca 2006 roku Burmistrz Miasta
i Gminy Trzcinsko-Zdréj zapewnit o  wyeliminowaniu uchybien
1 nieprawidlowosci wykazanych w wystgpieniu pokontrolnym WK-0913-
735/7/K/2006 z dnia 11 maja 2006 roku.

W czasie trwania kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Trzcinsko-Zdrdj stwierdzono jednak, ze nie wyeliminowano
wszystkich nieprawidlowosci wykazanych w trakcie poprzedniej kontroli.
W dalszym ciagu wystepuja nieprawidtowosci polegajace na:

- nieobjeciu kontrolg co najmniej 5 % wydatkow Zadnej sposrod gminnych

jednostek organizacyjnych,

- nieujmowaniu w prowadzonych ksiggach rachunkowych kosztoéw

w okresach sprawozdawczych (miesigcach), ktorych dotycza,



- nieprzestrzeganiu wymogu skfadania przez Skarbnika Gminy
kontrasygnaty na umowach skutkujacych powstaniem zobowigzan
pieni¢znych.

W przypadku powtdrzenia si¢ tego typu sytuacji bede zmuszony wdrozy¢

postgpowanie opisane w art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Z ustalen zawartych w protokole kontroli wynika, ze w okresie objetym

kontrola wystapity nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

L.

W zakresie spraw budzetowych, finansowych oraz sprawozdawczosci.

. W latach 2008-2009 Zadna sposrod podleglych Burmistrzowi lub przez

niego nadzorowanych jednostek organizacyjnych nie =zostala objeta
wewnetrzng  kontrola przestrzegania procedur w zakresie celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow poprzez
przeprowadzenie kontroli co najmniej 5% wydatkéw, czym naruszono
przepisy art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 2104 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialnos¢
ponosi Skarbnik, a z tytutu nadzoru Burmistrz Gminy — str. 11 protokotu
kontroli.

. W 2009 roku w ewidencji ksiggowej:

a) urzadzono konta, ktorych nie ujeto w obowigzujacym w jednostce
Zaktadowym Planie Kont:

- 138-Rachunki srodkéw na prefinansowanie,

- 222-Rozliczenie dochodow budzetowych,

- 223-Rozliczenie wydatkow budzetowych,

- 224-Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych,

- 227-Rozliczenie dochodow ze srodkoéw funduszy pomocowych,

- 228-Rozliczenie wydatkow ze srodkéw funduszy pomocowych,

- 490-Rozliczenie kosztow,

- 700-Sprzedaz produktow 1 koszt ich wytworzenia,

- 740-Dotacje 1 srodki na inwestycje,

- 968-Prywatyzacja,

- 997-Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego,

b) pomimo wystapienia operacji gospodarczych finansowanych ze srodkow
funduszy pomocowych nie urzadzono nastgpujgcych kont ujetych
w Zaktadowym Planie Kont:

- 967-Fundusze pomocowe,

- 907-Dochody w funduszy pomocowych,

- 908-Wydatki z funduszy pomocowych,



- 967-Fundusze pomocowe,

czym naruszono § 3 oraz § 12 ust. 1 pkt 2 w zwiazku § 1 pkt 2 1 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm. ) i tres¢
Zatacznika Nr 4a do Zarzadzenia Nr 1/289/2008 z dnia 14 sierpnia 2008
roku kierownika jednostki Urzedu Miejskiego w Trzcinsku-Zdroju
w sprawie wprowadzenia =zasad (polityki) rachunkowosci, za co
odpowiedzialno$¢ ponosza Skarbnik i Burmistrz Gminy — str. 14-15
protokotu kontroli.

. W latach  2008-2009  prowadzono  rachunkowos¢  niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami:

a) we wszystkich sposrod 147 poddanych kontroli kasowych dowoddow
ksiggowych dotyczacych dochodéow w tacznej kwocie 17.257,89 zt (lata
2008-2009) nie wskazano miesigca oraz sposobu ich ujecia w ksiggach
rachunkowych 1 podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, czym
naruszono przepisy art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.),

b) w 19 sposrod 32 poddanych kontroli dokumentow zrodtowych
w ksiegach rachunkowych prowadzonych w Urzedzie Miejskim w 2008
roku ujeto dowody ksiggowe na taczng kwotg 2.410,70 zt, ktére nie byty
wystawione na Gmine lecz na osoby fizyczne dokonujace zakupow odziezy
i artykuldw szkolnych w ramach przyznanych im stypendiow szkolnych,
czym naruszono przepisy art. 24 ust. 1 1 2 wymienione] ustawy,

¢) w dniu 15 grudniu 2008 roku na koncie 400-Koszty wedlug rodzaju ujeto
koszty w tacznej kwocie 682,40 zt wynikajace w faktur VAT oraz
rachunkow wystawionych we wrzesniu, pazdzierniku oraz listopadzie 2008
roku, czym naruszono przepisy art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2
wymienionej ustawy,

d) pomimo zmian w zakresie sposobu prowadzenia gospodarki kasowej w
latach 2006-2009 nie zaktualizowano wprowadzonej na mocy Zarzadzenia
Nr 2/95 Burmistrza Gminy z dnia 10 lutego 1995 roku Instrukcji kasowe;j,
czym naruszono przepisy art. 10 ust. 2 wymienionej ustawy,

e) w 22 przypadkach na dowodach Zrédtowych dotyczacych wydatkow
kasowych w lacznej kwocie 25.220,72 zt (rok 2008 — listy wyptat diet,
zasitkow 1 wynagrodzen oraz rozliczenie zaliczki) nie wskazano dat
dokonania wyptat, czym naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt 4 wymienionej
ustawy,

f) w 2008 roku dokonywano wyptat gotowkowych z kasy na podstawie
dowodow ksiggowych, ktére nie zawieraly daty, numeru oraz pozycji



raportu kasowego, czym naruszono art. 21 ust.l pkt 1 i 4 wymienionej
ustawy,

g) do raportow kasowych dotyczacych dochodéw nie dotaczono dowodow
zrodtowych  potwierdzajacych dokonanie wptat w tacznej wysokosci
10.362,31 zt (rok 2008), czym naruszono przepisy art. 20 ust. 2 pkt 1
wymienionej ustawy,

za co odpowiedzialnos¢ ponosza: Starszy inspektor ds. ksiggowosci, a z
tytulu nadzoru Skarbnik Gminy (a, b, ¢), Skarbnik i Burmistrz Gminy (d),
Kasjer, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy (e, f, g) — str. 17-18, 28 i 30-31
protokotu kontroli.

. Srodki finansowe w lacznej wysokosci 17.257,89 zt wplacane w latach
2008-2009 do kasy Urzedu Miejskiego w Trzcinsku-Zdroju i stanowiace
dochod budzetu Gminy ujeto w ewidencji ksiegowej konta 101-Kasa (Wn)
w korespondencji z kontem 140-Inne srodki pieniezne (Ma) zamiast
w korespondencji z kontem 130-Rachunek biezacy jednostki budzetowe;j,
czym naruszono § 1 pkt 3 i § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
1 zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej na poszczegdlnych kontach
ustalone w Planie kont dla jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, stanowiacym Zatacznik
2 do wymienionego rozporzadzenia, za co odpowiedzialnos¢ ponosi
Zastgpca Skarbnika, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy — str. 20 protokotu
kontroli.

. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowe;:

a) sprawozdania jednostkowe: Rb-27S, Rb-Z, Rb-N dotyczace gminnych
jednostek oswiatowych za rok 2009 sporzadzone zostaty przez Kierownika
Zespolu  Ekonomiczno-Administracyjnego  O$wiaty  zamiast przez
kierownikow poszczegolnych jednostek, czym naruszono § 4 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz.781 z pdzn. zm.),

b) w latach 2006-2009 Burmistrz Gminy nie sporzadzat sprawozdan Rb-N
i Rb-Z w odniesieniu do Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, czym naruszono § 4 pkt 2 lit. ¢ wymienionego
rozporzadzenia,

c) w rocznym sprawozdaniu o stanie srodkow na rachunkach bankowych
Rb-ST sporzadzonym na koniec 2009 roku dane w zakresie stanu srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych zawyzono
wzgledem danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i dokumentdéw
zrodtowych o 41.114,04 zl, czym naruszono § 9 ust. 1 i 2 wymienionego



rozporzadzenia oraz § 24 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiace]
Zatacznik Nr 34 do rozporzadzenia,

d) w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-27S sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” w  poszczegdlnych  paragrafach  dotyczacych  dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa na zadania wtasne i1 zlecone wykazano
kwoty dotacji pomniejszone o kwoty dotacji niewykorzystanych
i zwroconych w roku nastgpnym (244.956,74 zt), zamiast kwot, ktore
wptynety na rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego w
okresie sprawozdawczym, z pominigciem kwot zwrdconych, czym
naruszono § 9 ust. 1 i 2 wymienionego rozporzadzenia oraz § 3 ust. 4 pkt 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiace] Zatacznik Nr 34 do
rozporzadzenia,

za co odpowiedzialno$¢ ponoszg odpowiednio: kierownicy jednostek
oswiatowych 1 Kierownik Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego
Oswiaty, a z tytulu nadzoru Burmistrz Gminy (a), Burmistrz Gminy (b),
Zastgpca Skarbnika, a z tytutu nadzoru Skarbnik 1 Burmistrz Gminy (c, d) —
str. 22, 23, 26-27 1 189 protokotu kontroli.

.Laczne bilanse jednostki samorzadu terytorialnego oraz bilanse zaktadu
budzetowego, tj. Zaktadu Komunalnego w Trzcinsku-Zdroju sporzadzone za
2008 i 2009 rok przestano w formie elektronicznej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie odpowiednio w dniach 29 czerwca 2009 roku
i 12 maja 2010 roku zamiast do dnia 30 kwietnia, tj. 60 i 12 dni po
obowigzujacym terminie, czym naruszono § 19 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik i Burmistrz Gminy —
str. 18-19 protokotu kontroli.

. W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
Rb-27S oraz w rocznym sprawozdaniu z wykonania dochodow
podatkowych Rb-PDP sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 roku wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiggowa oraz
dokumentami Zrodtowymi:

a) skutki obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkow transportowych
zanizono o 26.496,91 zt, wykazujac 8.832,30 zt zamiast 35.329,21 zi,

b) skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
ZawyZzono:



10.

- w podatku od nieruchomosci o 31.970,50 zt, wykazujac 32.980,50 zi
zamiast 1.010,00 zt

- w podatku rolnym o 3.374,00 zt, wykazujac 3.374,00 zt zamiast 0,00 zt,

c) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w zakresie:

- umorzen zalegtosci w podatku od nieruchomosci zawyzono o 1.010,00 zt,
wykazujac 4.154,00 zt zamiast 3.144,00 zi,

- odroczenia terminu platnosci i rozlozenia na raty podatku od
nieruchomosci zanizono o 191,40 zl, wykazujac 28.826,50 zt zamiast
29.017,90 =,

czym naruszono § 9 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1
pkt 9-11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych — zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej Zatacznik Nr 34
do wymienionego rozporzadzenia, za co odpowiedzialno$¢ ponosza
odpowiednio: Podinspektor ds. ksiegowosci podatkowej (a) i Inspektor ds.
ksiegowosci, wymiaru podatkow i optat lokalnych (b, ¢), a z tytulu nadzoru
Skarbnik Gminy (a, b, ¢) — str. 25-26 protokotu kontroli.

. Umowy o prowadzenie bankowego rachunku biezacego zawarte w dniach

30 grudnia 2008 roku i1 1 stycznia 2010 roku pomiedzy Gming Trzcinsko-
Zdro) a Bankiem Spotdzielczym w Chojnie nie zawieraly kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, czym naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591
z pozn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Gminy — str. 34
protokotu kontroli.

. Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

nalezne za marzec 2009 roku w kwocie 2.568,00 zt i czerwiec 2009 roku
w kwocie 2.046,00 zt przekazano odpowiednio w dniach 21 kwietnia 2009
roku i 13 stycznia 2010 roku, tj. z opdznieniem 1 i 177 dni, czym naruszono
przepisy art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
z 2008 roku Nr 14, poz. 92 z p6zn. zm.), za co odpowiedzialnos¢ ponosi
Starszy specjalista ds. ksiggowosci, a z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy — str.
37 protokotu kontroli.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wyliczania i wyptacania w 2009
roku stypendidw szkolnych naleznych uczniom w ramach pomocy
materialnej o charakterze socjalnym. Z powodu przyjecia jako podstawy do
wyliczenia stypendiow niewlasciwej wartosci kryterium dochodowego (80%
zamiast 50% z 351,00 zt, tj. 280,80 zt zamiast 175,50 zt) w 9 przypadkach
na 30 poddanych kontroli wysokos¢ stypendiow zawyzono tacznie o 810,00



1k;

12,

13.

zt, wyptacajac kazdorazowo 321,00 zt zamiast 231,00 zt, czym naruszono §
5 pkt 1 1 2 Uchwaty Nr XVII/192/05 Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z
dnia 29 marca 2005 roku w sprawie regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Trzcinsko-Zdrdj, ze zmiang wprowadzong na mocy Uchwaty Nr
XXI1/253/05 Rady Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z dnia 2 grudnia 2005
roku, za co odpowiedzialno$¢ ponosi Ksiggowa Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Oswiaty, a z tytulu nadzoru Kierownik Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Oswiaty i Burmistrz Gminy — str. 52-53
protokotu kontroli.

W latach 2006-2009 kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych nie
sktadali deklaracji na podatek od nieruchomosci, a organ podatkowy nie
zazadal zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn ich nieztozenia lub nie
wezwat do ich zlozenia, czym naruszono przepisy art. 274a § 1 ustawy
z dnia 9 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 roku Nr 8,
poz. 60 z podzn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponoszg kierownicy
poszczegolnych jednostek 1 Burmistrz Gminy — str. 62-63 protokotu
kontroli.

W 2010 roku na terenie Gminy Trzcinsko-Zdrdj obowigzywaty taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw ustalone
w porozumieniu zawartym w dniu 3 stycznia 2010 roku pomigdzy
Burmistrzem Gminy a kierownikiem utworzonego z dniem 1 stycznia 2010
roku w formie zaktadu budzetowego Zaktadu Komunalnego. W terminie co
najmniej 14 dni przed utworzeniem wymienionego przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego ~ Burmistrz nie  przedlozyl organowi
stanowigcemu wniosku o podjecie uchwaty w sprawie ustalenia
obowigzujacych cen i stawek oplat, w zwiazku z czym taryfy nie zostaly
ustalone uchwata organu stanowigcego, czym naruszono przepisy art. 24a
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2006 roku Nr 123,
poz. 858 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Gminy —
str. 213-214 protokotu kontroli.

Stosowano niewlasciwg klasyfikacje wydatkow budzetowych:

a) wydatek w kwocie 878,40 zt na optacenie faktury VAT 136/2009 z dnia
26 stycznia 2009 roku wystawionej za umieszczenie ogloszen Burmistrza
Gminy w Gazecie Chojenskiej ujeto w rozdziale 75814 Rozne rozliczenia
finansowe zamiast w rozdziale 75023 Urzedy gmin,

b) w latach 2006-2009 wydatki na wynagrodzenia czltonkéw Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ujeto w § 3030 Rdzne



14.

15;

wydatki na rzecz osob fizycznych zamiast w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe,

c) w I poétroczu 2009 roku wydatki w tacznej kwocie 4.686,09 zt na zakup
artykulow spozywczych dla dzieci dozywianych w $wietlicach opiekunczo-
wychowawczych ujeto w § 4210 Zakup materiatow 1 wyposazenia zamiast
w § 4220 Zakup srodkow zywnosci,

d) wydatek w kwocie 1.867,19 zt na optacenie faktury VAT
FS/COKO08/51126 z dnia 29 stycznia 2009 roku na obstugge serwisowg
biurowego urzadzenia wielofunkcyjnego ujeto w § 4740 Zakup materiatow
papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych,

e) wydatek poniesiony na optacenie faktury VAT 5/01/09 z dnia 9 stycznia
2009 roku wystawionej na kwotg 1.703,73 zt za wynajem tadowarki i zakup
materialow budowlanych ujeto w catosci § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia zamiast w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia i w §
4300 Zakup ustug pozostatych,

f) wydatek w kwocie 1.300,00 zt na oplacenie faktury VAT FV/457/2009
z dnia 23 wrzesnia 2009 roku za zakup materialéw na akcje ,,Sprzatanie
swiata — Polska 2009” ujeto w § 4300 Zakup ustug pozostatych zamiast w §
4210 Zakup materialow i wyposazenia,

czym naruszono § 1 pkt 2 i1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14
czerwca 2006 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z pdzn. zm.), za co
odpowiedzialno$¢ ponosi Zastepca Skarbnika, a z tytulu nadzoru Skarbnik
Gminy — str. 103-105, 107-108 i 111 protokotu kontroli.

W latach 2006-2009 nie stosowano klasyfikacji przychodéw i rozchodow
budzetowych, czym naruszono przepisy art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerweca 2005 roku o finansach publicznych oraz § 2 1 § 3 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, za co odpowiedzialnos¢ ponosi
Skarbnik, a z tytutu nadzoru Burmistrz Gminy — str. 171 protokotu kontroli.

Zarzadzeniem Nr 1/355/2009 Burmistrza Gminy Trzcinsko-Zdréj z dnia
9 stycznia 2009 roku w sprawie ogtoszenia otwartego konkurs ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej 1 sportu oraz
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji w 2009 roku ogloszono
otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie kultury
fizycznej 1 sportu, w wyniku ktorego w 2009 roku z budzetu Gminy
udzielono podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych



dotacje w tacznej kwocie 108.200,00 =zi. Stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

a) ogloszenie o konkursie nie zawierato informacji o zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach zrealizowanych w roku
poprzednim,

b) pomimo, ze zadna z osmiu ztozonych ofert nie spetniata okreslonych w
ogloszeniu warunkéw udziatu w konkursie, tj. nie zawierala kompletu
wymaganych  dokumentéw, oswiadczen 1 zaswiadczen, konkurs
rozstrzygnigto 1 w dniu 4 marca ze wszystkimi podmiotami bioragcymi w nim
udziat podpisano umowy o udzielenie z budzetu Gminy dotacji, tj:

- z Miejskim Klubem Sportowym ,,Orzet” Trzcinsko-Zdrdj na kwote
53.000,00 zt,

- z Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Zryw” Goralice na kwote 15.000,00
zt,

- z Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Rosnowianka” Rosnowo na kwote
9.000,00 zt,

- z Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Lech” Stoteczna na kwotg 9.500,00
zt,

- z Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Piast” Piaseczno na kwote 15.500,00
zl,

-z Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Orlik” Trzcinsko-Zdrgj
1 Uczniowskim Klubem Sportowym UKS ,Krokus” Géralice na kwote
3.700,00 zt,

- z Ogniskiem Krzewienia Kultury Fizycznej ,,Trzymaj forme¢” na kwote
2500,00 zt.

Dotacje przekazano w trakcie roku budzetowego w kwotach ustalonych
w poszczegolnych umowach,

¢) Burmistrz Gminy nie powotat komisji do formalnej i merytorycznej oceny
ztozonych ofert,

d) nie uzasadniono dokonanego wyboru i nie ustosunkowano sie do
spelnienia  przez poszczegdlne podmioty wymogoéw  okreslonych
w ogloszeniu i obowigzujacych przepisach,

e) umowy zawarte z poszczegolnymi podmiotami nie zawieraly
kontrasygnaty Skarbnika Gminy,

f) nie dokonywano kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci
efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci wykonania zadania, prawidtowosci
wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania oraz
prowadzenia dokumentacji okreslonej w obowigzujacych przepisach prawa
1 w zawartych umowach,

czym naruszono przepisy art. 13 ust. 2 pkt 7 (a), art. 15 ust. 3 (d) i art. 17 (f)
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.), art. 46 ust. 3 (e) ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, rozdziat II pkt 3 lit. g (a)



16.

Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
na 2009 rok stanowigcego Zatacznik do Uchwaty Nr XXVII/270/08 Rady
Miejskiej w Trzcinsku-Zdroju z dnia 22 grudnia 2008 roku oraz tres¢
ogloszenia o konkursie (b, c), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz
Gminy — str. 115-118 protokotu kontroli.

W dniu 5 pazdziernika 2007 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat
Terenowy w Szczecinie oglosila przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci rolnej niezabudowanej stanowiacej dziatke nr 257/3
o powierzchni 31,8856 ha potozonej w obrgbie Piaseczno na terenie Gminy
Trzcinsko-Zdroj. W dniu 15 listopada 2007 roku Rada Miejska w Trzcinsku-
Zdroju podjeta Uchwate Nr XII1/111/07, w ktorej wyrazita zgodg na nabycie
przez Gming w drodze przetargu wskazanej w ogloszeniu nieruchomosci.
W zwiazku z udziatem w przetargu w dniu 27 listopada 2007 roku z budzetu
Gminy wydatkowano kwote 48.650,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
wymaganego wadium. W wyniku przeprowadzonego w dniu 30 listopada
2007 roku przetargu nabywca wymienionej nieruchomosci zostata Gmina
Trzcinsko-Zdrdj a ceng nabycia ustalono na kwote 448.258,00 zt. Akt
notarialny Repertorium A Nr 1068/2008 potwierdzajacy zakup
nieruchomosci zawarto w dniu 31 stycznia 2008 roku. Ustalono, ze:

a) wydatek w tytulu wadium w kwocie 48.650,00 zl nie zostal ujety
w ewidencji ksiggowej konta 902-Wydatki budzetu i w konsekwencji nie
zostal wykazany w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 roku, zostal natomiast ujety
w ewidencji ksiggowe] konta 902-Wydatki budzetu w 2008 roku na
podstawie noty ksiggowej z dnia 28 kwietnia 2008 roku, czym naruszono
przepisy art. 24 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
§ 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych i § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepca Skarbnika i Skarbnik,
a z tytutu nadzoru Burmistrz Gminy — str. 211-212 protokotu kontroli,

b) dokonujac wydatku w kwocie 48.650,00 zt przeznaczonego na wplate
wadium przekroczono ustalony przez organ stanowigcy 1 obowigzujacy
woweczas plan finansowy (wydatku nie ujeto co do celu i kwoty w uchwale
budzetowe] na 2007 rok), czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 oraz art.
189 ust. 1 w zwigzku z art. 138 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik oraz
Burmistrz Gminy — str. 210-211 protokotu kontroli.
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II. W zakresie gospodarki mieniem oraz zamowien publicznych.

1. W 2009 roku nie sporzadzano i nie podawano do publicznej wiadomosci
wykazow  nieruchomosci  przeznaczonych  do  wydzierzawienia,
a w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie podawano
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystugiwato prawo
pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, czym naruszono art. 35 ust. 1 i ust.
2 pkt 12 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.), za
co odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami,
a z tytulu nadzoru Kierownik Referatu Budownictwa, Gospodarki
Komunalnej, Nieruchomosciami, Wodno-Kanalizacyjnego 1 Ochrony
Srodowiska oraz Burmistrz Gminy — str. 75 i 82-83 protokotu kontroli.

2. W dniu 27 lutego 2009 roku ogloszono przetarg nieograniczony na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Remont Ratusza Staromiejskiego z
XIV-XV w. w Trzcinsku-Zdroju”. Warto$¢ zamowienia oszacowano na
kwote 454.752,60 zt na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego
w pazdzierniku 2007 roku, tj. 16 miesigcy wczesniej zamiast nie wczesnie]
niz 6 miesiecy przed datg rozpoczgcia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 z pdzn. zm.), za co odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Referatu
Inwestycyjno-Organizacyjnego i Rozwoju Gminy, a z tytulu nadzoru
Burmistrz Gminy — str. 139 protokotu kontroli.

3. W trakcie czynnosSci inwentaryzacyjnych przeprowadzonych na podstawie
Zarzadzenia Nr 1/459/2009 Burmistrza Gminy Trzcinsko-Zdré) z dnia
17 listopada 2009 roku nie wyjasniono i nie rozliczono réznicy w kwocie
718,42 zt w zakresie stanu $rodkow finansowych na rachunku pomocniczym
prowadzonym przez PKO BP S. A. Oddzial w Szczecinie, stwierdzonej na
dzien 31 grudnia 2009 roku pomiedzy saldem wynikajacym z tresci wyciagu
bankowego i ewidencji ksiggowej (9.108,54 zt) a saldem wynikajacym
z otrzymanego z banku potwierdzenia (9.826,96 zl), czym naruszono
przepisy art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Zastepca Skarbnika,
a z tytutu nadzoru Skarbnik i Burmistrz Gminy — str. 35 protokotu kontroli.

4. Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej
i rozliczania kosztow inwestycji:
a) w latach 2007-2008 w ewidencji analitycznej konta 080-Inwestycje
(srodki trwale w budowie) prowadzonej dla zadania pn. ,,Remont Ratusza
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Staromiejskiego” wujeto koszty zwiazane z realizacja zadania pn.
,,Przemurowanie komina” w kwocie 16.880,00 zt,

b) w roku 2008 koszty dotyczace zadania pn. ,Remont Ratusza
Staromiejskiego” ujmowano na dwoch  kontach  analitycznych
prowadzonych w ramach konta 080,

c) w 2009 roku na jednym koncie analitycznym urzadzonym w ramach
konta 080 dla zadania pn. ,Przebudowa budynku dla potrzeb zaktadu
rehabilitacji” ujmowano naktady zwigzane z realizacjq wiecej niz jednego
zadania inwestycyjnego, tj:

- zadania pn. ,,Wykonanie elewacji na budynkach wokot rehabilitacji”
w kwocie 17.080,00 zt,

- zadania pn. ,,Przebudowa parkingu i wjazdu przy budynku rehabilitacji”
w kwocie 54.699,92 zt,

- zadania pn. ,,Rozbiorka wiat magazynowych 1 budynkow gospodarczych”
w kwocie 6.999,99 zi,

d) w 2009 roku na koncie 011-Srodki trwate ewidencjonowano $rodki, ktore
podlegaja umorzeniu w pelne] wartosci w miesigcu ich wydania do
uzywania i powinny by¢ ujete na koncie 013-Pozostate srodki trwate,

e) do dnia 31 grudnia 2008 roku w ewidencji ksiegowej konta 080
ujmowano naktady na inwestycje zakonczone w latach 2000-2008 nie
dokonujac systematycznych i biezacych zmian w ewidencji sSrodkow
trwatych,

f) w 2009 roku w ewidencji analitycznej konta 080 prowadzonej dla zadania
pn. ,,Przebudowa budynku dla potrzeb zaktadu rehabilitacji” ujeto naktady
wynikajace z faktury VAT Nr 25/2009/FVS w kwocie 5.327,86 zt netto
zamiast w kwocie 6.499,99 zt brutto, w konsekwencji czego przenoszac
srodek trwaly do ewidencji prowadzonej na koncie 011 zanizono jego
wartos¢ o kwote podatku VAT, tj. 0 1.172,13 zt,

czym naruszono przepisy art. 24 ust. 1 (a-e) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, § 3 1 § 10 ust. 2 (f) rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych i zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej na kontach 011, 013
i 080 okreslone w Zalgczniku Nr 2 (a-e) do wymienionego rozporzadzenia,
za co odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik, a z tytutu nadzoru Burmistrz
Gminy— str. 138, 147-148, 163, 174, 187 protokotu kontroli.

Wymienione wyze] nieprawidlowosci nie wyczerpujg wszystkich
negatywnych ustalen zawartych w protokole kontroli, ale czg$¢ z nich nie
zostala ujeta w niniejszym wystgpieniu z uwagi na ich mniejszy ciezar
gatunkowy.



W wyniku dziatan podjetych przez kierownictwo i pracownikow Urzedu,
cze$¢ negatywnych ustalen zawartych w protokole zostata wyeliminowana, tj.
sporzadzono i przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie
korekty rocznych sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP za rok 2009.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien
koniecznym jest bezwzgledne przestrzeganie wszystkich norm prawnych ze
szczegolnym zwrdceniem uwagi na nastepujace kwestie:

I. W zakresie spraw budzetowych, finansowych oraz sprawozdawczosci.

1. Przestrzegania rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych i obowigzujacych w kontrolowane]j jednostce zasad
(polityki) rachunkowosci w zakresie:

a) prowadzenia ewidencji ksiggowej wylacznie na kontach ujetych
w zaktadowym planie kont,

b) ujmowania w ewidencji ksiggowe]j operacji gospodarczych na kontach
wilasciwych z uwagi na tres¢ tych zdarzen, w szczego6lnosci w odniesieniu
do srodkow funduszy pomocowych i dochodow budzetu pozyskanych
w formie gotdwkowej, za posrednictwem kasy,

¢) terminowego przekazywania Regionalnej Izbie Obrachunkowej bilansow
zaktadu budzetowego 1 tacznych bilansow jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Przestrzegania przepisow ustawy o rachunkowosci w zakresie:
a) wskazywania na dowodach ksiggowych miesiaca i sposobu ich ujecia w
ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,
b) ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego wylacznie
dowodow ksiegowych potwierdzajacych wykonanie operacji gospodarczych
(wydatkow) zrealizowanych przez jednostke,
c) ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego operacji
gospodarczych we wiasciwych okresach sprawozdawczych, tj. w miesigcach
ktorych dotycza,
d) aktualizacji uregulowan wewnetrznych dotyczacych zasad prowadzenia
gospodarki kasowej,
e) wskazywania na kasowych dowodach ksiegowych daty dokonanej na ich
podstawie wyptlaty oraz numeru i pozycji w raporcie kasowym,
f)  dotaczania do raportow  kasowych dowodow  zZrodtowych
potwierdzajacych dokonanie ujetych w nich operacji gospodarczych.
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10.

11

. Przestrzegania  rozporzadzenia  Ministra ~ Finanséw w  sprawie

sprawozdawczosci budzetowe] w zakresie:

a) wyegzekwowania od kierownikow gminnych jednostek oswiatowych
obowigzku sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-27S, Rb-N i Rb-Z,
b) wykazywania w sprawozdaniu Rb-ST danych zgodnych z trescia
prowadzonej ewidencji ksiggowej i wyciagow bankowych.

. Przestrzegania ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie wymogu

kontrasygnowania przez Skarbnika Gminy umow, ktore skutkujg
powstaniem zobowigzan pieni¢znych.

. Przestrzegania przepisow ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0osob niepetnosprawnych w zakresie terminowego dokonywania
wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

. Przestrzegania tresci uchwaly organu stanowiacego w  zakresie

prawidlowego ustalania wysokosci stypendiow przekazywanych uczniom
w ramach udzielanej im pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

. Przestrzegania ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie obowigzku

sktadania przez kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych
deklaracji na podatek od nieruchomosci i wymogu podjecia przez organ
podatkowy stosownych dziatan w przypadku ich nieztozenia.

. Przestrzegania przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg

1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w zakresie wymogu zatwierdzenia cen
i stawek za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzenie
$ciekdw przez organ stanowiacy kontrolowanej jednostki.

Przestrzegania przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych w zakresie stosowania prawidtowe;j
klasyfikacji wydatkéw oraz wymogu stosowania klasyfikacji budzetowej
przychodéw i rozchodow.

. Przestrzegania przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie w zakresie prawidlowego przeprowadzania otwartych
konkursow na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie kultury fizyczne;j
1 sportu, a w szczegolnosci:

a) umieszczania w tresci ogloszen o otwartym konkursie na realizacje¢ zadan
publicznych w zakresie kultury fizycznej i sportu informacji o zadaniach
tego samego rodzaju zrealizowanych w roku poprzednim i poniesionych
w zwigzku z tym kosztach,

14



12.

6 8

I1.

b) wymogu uniewaznienia ogloszonego konkursu w przypadku, jesli zadna
ze ztozonych ofert nie spetnia wymogow zawartych w ogloszeniu,
c) obowiazku powotania komisji konkursowej opiniujacej ztozone oferty,

d) sporzadzania 1 udostgpniania na zadanie zainteresowanych stron
uzasadnienia wyboru lub odrzucenia ztozonej w konkursie oferty,
e) dokonywania kontroli i oceny realizacji zadania publicznego,

a w szczegodlnosci efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania,
prawidlowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacj¢ zadania oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach
prawa i w postanowieniach umowy.

Przestrzeganie ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych i rozporzadzenia Ministra Finansoéw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zakresie prawidlowego
ujmowania w ewidencji ksiggowej i wykazywania w sprawozdawczosci
wydatkow poniesionych z tytutu wadiow przetargowych.

Przestrzeganie ustawy o finansach publicznych w zakresie wymogu
ponoszenia wydatkéw wylacznie na cele i w wysokosciach ujetych

w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie gospodarki mieniem oraz zamoéwien publicznych.

. Przestrzegania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami

w zakresie:

a) sporzadzania  wykazow  nieruchomosci  przeznaczonych  do
wydzierzawienia,

b) podawania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystugiwato prawo
pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci.

. Przestrzegania ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie szacowania

wartosci zamowien publicznych nie wczesniej niz 6 miesiecy przed datg
rozpoczecia postepowania o ich udzielenie.

. Przestrzegania ustawy o rachunkowosci w zakresie wyjasniania i rozliczania

roznic stwierdzonych w stanie $rodkow finansowych zgromadzonych na
rachunku bankowym pomigdzy saldem wynikajacym z tresci dokumentow
zrodtowych i ewidencji ksiggowej a saldem wynikajacym z potwierdzenia
otrzymanego od banku.
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4. Przestrzegania przepisow ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie:

a) ujmowania w ramach konta 080 kosztow realizacji inwestycji na
wilasciwych, przypisanych poszczegdlnym zadaniom i osobnych dla kazdego
z nich kontach analitycznych,

b) nieujmowania w ewidencji ksiggowej prowadzonej w ramach konta 011
srodkow trwalych, ktore podlegajgq catkowitemu umorzeniu w miesigcu
wydania ich do uzywania i powinny by¢ ujete w ewidencji ksiggowej konta
013,

c) biezacego i systematycznego ujmowania w ewidencji ksiggowe]
prowadzonej w ramach kont 080 i 011 zmian w stanie $rodkéw trwatych
spowodowanych zakonczeniem poszczegolnych zadan inwestycyjnych,

d) ujmowania w ewidencji ksieggowej kont 080 i 011 srodkéw trwatych
w kwocie odpowiadajace] cenie ich nabycia lub réwnej kosztom ich
wytworzenia.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz
powyzsze wnioski przyczynia si¢ do poprawy pracy Urzedu Miejskiego.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
Izby, za moim posrednictwem, zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych
dotyczacych zarzutow naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub
niewlasciwe stosowanie w niniejszym wystapieniu w terminie 14 dni od daty
otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych bytbym wdzigczny za powiadomienie mnie w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma o sposobie wykonania zalecen lub

o przyczynach ich nie wykonania. |

Do wiadomosci:
Szanowny Pan
Antoni Wawrzyniec Sliwinski

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Trzcinsku-Zdroju
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