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UCHWALANR ....... l.... ]
RADY GMINY TRZCINSKO-ZDROJ

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gmina Trzcinsko-Zdroj
na lata 2019-2033.

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6Zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala s'ie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Gmina Trzcifisko-Zdroj na
lata 2019-2033, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§2. Uchwala sie wykaz wieloletnich brzedsiewzie(: Gminy Gmina Trzcinsko-Zdroj,
obejmujacy limity wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limity zobowigzan z nimi
zwigzane, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§3. 1. Upowaznia sig Burmistrza Gminy Gmina Trzcinsko-Zdréj do zaciggania
zobowiagzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwziec do wysoko&ci limitow
okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnoéci
wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Gmina Trzcifisko-Zdroj do przekazania uprawnien
do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust 1 kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy. '

§4. Wykonanie uchwaly powierza sig Burmistrzowi Gminy Trzcinsko-Zdréj.

§5. Z dniem 31 grudnia 2018 r. traci moc Uchwata nr ............

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Trzcifisko-Zdréj na lata 2019-2033.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] jest jedna z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg zdnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sig do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Reguiacja ta
stwarza mozliwosé kompleksowej analizy sytuacii finansowe] jednostki oraz mozliwo$¢
oceny podejmowanych przedsigwzigé z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W zamy$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Trzcifisko-Zdrdj zastosowano wzory
zatgcznikow (zatgcznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego z dnia 10 stycznia
2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wielolethiej Prognozy Finansowej Gminy Trzcinsko-Zdréj jest
projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze Z wykonania budzetu
Gminy Trzcifisko-Zdréj za lata 2016 | 2017, wartosci planowane na koniec {Il kwartatu
2018 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw dotyczace zatozZen makroekonomicznych
dia potrzeb sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z péZn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz Co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigca integralng czesc¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na okres na ktory zaciagnigto lub
planuje sie zaciggnac zobowigzanie. Na dzien podjgcia uchwaly, sptatg zobowigzan
przewiduje sie do roku 2033. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Trzcirisko-Zdroj zostata przygotowana na lata 2019-2033.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitéw wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczaja
poza okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sig takze wydatkow  z tytutu
niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Trzcinsko-Zdroj wykorzystano
dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej - produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPY). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkow
Gminy Trzcinsko-Zdroj, co dzieki konstrukcji | zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci wlasciwag polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdw prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaZnikow makroekonomicznych
bedgcych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia



dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 24 pazdziernika 2018 .

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace W roku 2019 uwzglednione
w WPF wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2019 rok. Od 2020 roku
dochody iwydatki biezgce ustalono za pomoca wskaznikow inflacji oraz wskaznika
dynamiki PKB, uwzgledniono réwniez moziiwosci wzrostu dochodow biezgcych w
stosunku do ktérych zaptanowano wydatki biezace.

2. Dochody

Prognozy dochoddw Gminy Trzcinsko-Zdrg] dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej iobjat dochody
biezgce i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano W podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centrainych (w tym PIT i CIT),

3. subwencje 0going;

4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wiasne),

5. pozostate dochody (w tym: grzywny i kary pienigzne, wpltywy z ustug, odsetki
od srodkow na rachunkach bankowych).

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na.

1. dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody bhiezace

Uwzgledniajac  dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddw budzetu Gminy
Trzcinsko-Zdrdj oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdinych kategoriach
dochodéw biezacych postuzono sic metodq indeksacji wartosci bazowych ©
odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowe] wskaznik,uwzgledniono
réwniez mozliwosci rozwojowe gminy jej polozenie, liczbe ludnosci oraz mozliwosci
organiczonego pozyskiwania dochodow. Gmina Trzcifisko - Zdroj jest Gming z
przewaga dziatalnosci rolniczej ,dochod na jednego mieszkanca gminy wynosi 3.865 zt
W zwigzku 2z ograniczonymi moziiwosciami pozyskiwania dochodéw i niskim
wspotczynnikiem dochodu na jednego mieszkanca gmina otrzymuje subwencjg
wyréwnawczg ktéra na rok 2019 wynosi 3.443.070 - zt.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokosé stawek
podatku od nieruchomosci nie moga przekroczy¢ gémych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finansow. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na



2019 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr XXX|V/343/2017 w sprawie okresienia
wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2018 rok.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow ztego podatku
i zwiekszanie dochodow bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz Corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od osoéb fizycznych (PIT) oraz od 0sob prawnych (CIT) w latach
2019-2033 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB oraz uwarunkowania
ekonomiczne Gminy Trzcinsko- Zdrdj.

Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowanag kwote subwencji ogdinej oraz dotad]i celowych z budzetu panstwa (innych

niz srodki na dofinansowanie realizagji projektdw europejskich) na 2019 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji

i dotacji celowych z budzetu pafstwa w oparciu 0 prognozowany wskaznik PKB.
2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskaZniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione s3 regularno$ci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikow
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 330 000,00 zt.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodow majatkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest reaina, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu hajwyzsze]
staranno$ci.

Warto$é zaplanowanych w 2019 roku dochoddéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchornoéci, ktorych wykaz zaprezentowano W ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2019 roku

‘7 Potozenie
nieruchomosci | Nr dziadki | obreb Powierzchnia [ha] Wartosé Pianowany dochod
93/20

T-Z obr.1 ul.Cmentarna 0,0284 10.000,00 10.000,00
T-Z obr.4 218/2 ul.Ceglana 0,0842 40.000,00 40.000,00
T-Z obr.4 218/1 ul. Ceglana 0,0554 30.000,00 30.000,00
\T-Z cbr.4 163 Ceglana 0,2997 60.000,00 60.000,00
Gagolice 81/2 0,1647 28.000,00 28.000,00
Gogolice 831/1 0,1463 20.000,00 20.000,00
Strzeszow 266 0,4097 82.000,00 §2.000,00




Goralice 23811 1.8924 40.000.00 40.000,00
lokal 41,56 20.000,00 20.000,00
Trzcinsko-Zdréj 78

Suma: 330.000,00

Zr6dia; Opracowanie wiasne.

3. Wydatki

Proghozy wydatkéw Gminy Trzcinsko-Zdréj dokonano w podziale na kategorie
wydatkow biezgcych i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki | dyskonto;
2) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;
3) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych
wroku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2033 dokonano minimalnej
indeksagiji.

Udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
biezacych w gminie Trzcirsko- Zdroj jest wysoki , zgodnie Z planem budzetu na 2019
rok wynosi 45,50%. Pozostata czesé to pozostate wydatki biezace zwigzane Z
funkcjonowaniem gminy i gminnych jednostek organizacyjnych oraz wydatki zwigzane

z

z obstuga dtugu $cisle uzaleznione od zapisow zawartych w umowie kredytowej.

W poprzednich.la'tach budzetowych 2016-2018 gmina miata wieksze wydatki biezace niz
osiagane dochochody biezgce co W rezultacie spowodowalo brak speinienia wskaznika
z artykutu 242

Przedstawiony projekt budzetu na 2019 rok oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Trzcinsko- Zdréj na lata 2019-2033 zaktada wprowadzenie oszczednosci w
zakresie wydatkowania srodkow pudzetowych na zadania mieszczace sie w wydatkach
biezacych. Nalezy rowniez wskazaé ze gmina ma w swych zadaniach.

Zadania dotyczace ochrony srodowiska , gospodarki wodno- §ciekowej oraz szereg
innych zadan czesto wymagajacych poniesienia znacznych naktadéw finansowych.
Natomiast w perspektywie kilku lat Gmina Trzcinsko- Zdroj ze wzgledu na wysoki
poziom zadiuzenia nie bedzie miata mozliwosci zaciagniecia kredytu bankowego gdyz
nie posiada zdoInosc kredytowej | kazde dodatkowe zobowigzanie skutkuje nie
speinieniem wskaznika z art.243 ustawy o finansach publicznych.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore



pokryly pozostatg po sptacie zobowigzan
4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie
zatozeniami do prognozy dochod
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci poweduje Z
dochodéw oraz wydatkow biezgcych, ktéremu
prognozowanym okresie utrzymana zostata re
Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowa

ow | wydatkow.

ydatki majgtkowe
czed6 tzw. wolnych srodkow.

Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Gmina Trzcinsko-Zdrdj

mozna prz

ujeto w zaigczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Trzcinsko-Zdréj na

jata 2019-2021. W kolejnych latach w

zostaly zaplanowane tak aby

jest $cisle powigzany Z przyjetymi
Fakt prognozowania w oparciu o dane
rownowazony i stabilny wzrost
ypisa¢ cechy statystyczne. w
lacja z art. 242 (brak deficytu biezacego).
dzony do 0 w calym badanym okresie.

2019 2020 2021 2022
Dochody 21 575 906,00 22 830 000,00 22 500 000,00 22 700 000,00
Wydatki 21 575 906,00 22 530 000,00 22 200 000,00 22 300 000,00
Wynik budZetu 0,00 300 000,00 300 000,00 400 000,00
2023 2024 2025 2026
Dochody 22 900 000,00 23 050 000,00 23 160 000,00 23 260 000,00
Wydatki 22 400 000,00 22 550 000,00 22 660 000,00 22 760 000,00
ynik budzetu 500 000,00 500 000,00 500 000,00 500 000,00
2027 2028 2029 2030
Dochody 23 360 000,00 23 515 000,00 23615 000,00 23 720 000,00
Wydatki 22 760 000,00 22 915 000,00 23 015 000,00 23 120 000,00
Wynik budzetu 600 000,00 600 000,00 600 000,00 600 000,00
2031 2032 2033
}‘[,)Tochody 23 870 000,00 24 020 000,00 24 220 000,00
ydatki 23 270 000,00 23 420 000,00 23 620 000,00
Wynik budzetu 600 000,00 600 000,00 600 000,00

Zrodio; Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognoza nie planuje sig zaciggnigcia nowego zobowigzania.
6. Rozchody

Na dzien 01.01.2019 kwota zadluzenia, wptywajgca na ksztaitowanie sig wskaZnika
faktycznej obstugi zadluzenia, wynikajaca z zaciagnigtych  kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wynosi 7 200 000,00 zt, a jego sptata planowana jest do roku
2033.

7. Relacja z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (..
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z poézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadow. Wedtug przepisdw roczna warto$é splat
zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ wskaznika
opartego na $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochodow

biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane Zze sprzedazy majatku oraz



pomnigjszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 u.f.p.

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Obstuga
zadiuzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h)

1,40%

2,64%

2,62%

3,01%

3,41%

3,29%

3,17%

Maksymaln
obstuga
adluzenia

2,62%

3,16%

4,84%

6,23%

7,16%

711%

8,19%

elacji z

Eachowanie
1
rt. 243

Tak

Tak

Tak

Tak

Takl

Tak

Tak]

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

Obstuga
zadiuzenia
(fakt. i plan.

o
faczeniac
b

3,05%

3,36%

3,22%

3,08%

2,95%

2,81%

2,68%

Maksymaln
obsluga
zadiuZenia

9,16%

10,03%

10,53%

11,10%

11,66%

12,23%

12,79%

Zachowanie
relacji z
art. 243

Tak]

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak|

2033

Obstuga
zadiuzenia
(fakt. i plan.
po
wylaczeniac
h}

2,54%|

Miaksymaln
ocbstuga
zadtuzenia

13,40%

Zachowanie
relacji z
art, 243

Tak

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacii prezentuje wykres ponizej.
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